SISEMINISTEERIUM

Hr Mart Laas

Ore Meedia OU
01.05.2023 nr 14-8.6/1469-9

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi
projekti AMIF2021-14 ,,Veebiportaal eesti.life*
toetuse osaline tagasindudmine

1. Asjaolud ja menetluse kiik ning oiguslikud pohjendused

Ore Meedia OU (edaspidi ka toetuse saaja) taotles toetust Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondist ning 22. detsembril 2021. a sdImiti Ore Meedia OU ja Siseministeeriumi vahel
toetusleping nr 14-8.6/1186-1 (edaspidi toetusleping) projekti AMIF2021-14 ,,Veebiportaal
eestilife (edaspidi projekt) rakendamiseks. Toetuslepingu sdlmimisega vottis Ore Meedia OU
kohustuse jargida mh selle punktis 6.2.3 sdtestatud nduet Iihtuda toetuse ja kaasfinantseeringu
kasutamisel toetuslepingu lisas 4 toodud kulude abikdlblikkuse reeglitest (edaspidi abikolblikkuse
reeglid) ning tdita riigisisestes ja Euroopa Liidu Oigusaktides sétestatud kohustusi.

Siseministeerium (edaspidi ka vastutav asutus) kontrollis Ore Meedia OU projekti AMIF2021-14
vahearuande menetluse raames aruandlusperioodi (01.11.2021 -31.05.2022) kulude kohta esitatud
dokumentide kooskodla toetuslepingus sétestatud tingimustele.

Tuvastatud mittevastavuste kohta edastas Siseministeerium 01.03.2023 Ore Meedia OU-le kirja
nr 14 -8.6/1469-1 , Arvamuse ja vastuviidete drakuulamine®, milega andis Ore Meedia OU-le
tulenevalt haldusmenetluse seaduse § 40 loikest 1 vOoimaluse esitada tuvastatud rikkumiste kohta
kirjalik arvamus ja vastuviited.

Siseministeerium on tuvastanud vahearuande menetluse raames jargmised mittevastavused:

1.1. Ore Meedia OU ja Mainehaldus OU vahel sdlmiti 12.05.2022 t66votuleping nr 04-2022
peatoimetaja lilesannete tditmiseks perioodil 09.05.2022 kuni 31.12.2022.

a) toetuslepingu lisa 2 ,,Projekti eelarve, rahastusallikad, kuluaruanne ja maksetaotlus* kohaselt
tootab peatoimetaja toOvotulepingu alusel, 12 kuu teenuse kogumaksumusega kokku
24 000,00 eurot.

Toetuslepingu punkt 8.2. sidtestab, et hankelepingu sOlmimisel ja hanke libiviimisel lihtub
toetuse saaja rigihangete seaduses (RHS) sitestatust ning teistest asjassepuutuvatest
riigisisestest ja Euroopa Liidu Oigusaktidest. Toetuse saajal tuleb tagada hanke Ibipaistvuse,
mittediskrimineerimise ja vordse kohtlemise pohimdtete jérgimine.
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Abikdblikkuse reeglite punkti 1.6 kohaselt on toetuse saaja kohustatud asjade ja teenuste
soetamisel jargima RHS ja konkurentsi korral olenemata maksumusest kiisima erinevaid
pakkumusi/vordlema hinnakirju. Kui toodete voi teenuste maksumus on vordne voi suurem
kui 20 000 eurot ima kédibemaksuta, peab toetuse saaja esitama vastutavale asutusele
toendava dokumentatsiooni, nt hinnapiaringu ja -pakkumused ning valku pohjenduse.
Hinnapakkumused peavad olema kirjalikud, sisaldama pakkuja nime, pakkumuse hinda,
pakkumuse tegemise kuupédeva jms ja vastama turuhindadele. Hinnapakkumuste asemel voib
vorrelda ka hinnakirju, mis vastavad pakkumustele esitatud nouetele (sh peab nihtuma
hinnakirjade vordlemise kuupidev).

RHS-1 § 3 kohaselt on hankja kohustatud kohtlema koiki iskkuid vordselt, tegutsema
riigihanke korraldamisel ldbipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt ning sdlmima
hankelepingu parima voimaliku hinna ja kvaliteedi suhte alusel

Eeltoodust lahtuvalt edastas vastutav asutus 01.09.2022 toetuse saajale péringu, milles palus
esitada peatoimetaja teenuse ostmiseks ja Mainehaldus OU vahel 12.05.2022 sdlmitud
toovotulepingu nr. 04-2022 aluseks olevad hinnaparingud ja pakkumused ning valiku
pohjendus. Toetuse saaja vahearuande kontrollimise kéigus 07.10.2022 antud vastuses
vastutavale asutusele vastavaid dokumente ei esitanud.

b)Toetuse saaja esitas vastutavale asutusele 01.07.2022 esitatud vahearuandega arve

nr 5580522 summas 2000,00 eurot (sh kiibemaks 333,33 eurot). Mainehaldus OU-ga
sOmitud t6ovotuleping nr. 04-2022 sitestab, et arveldusperiood on iks kuu (punkt 4.1),
arveldusperioodi eest tasumine toimub Tiitja poolt esitatud arve alusel (punkt 4.2), teenuse
eest makstav tasu on 2000 eurot kuus koos koikide maksudega (punkt 4.3) ja arve tasumise ga
loetakse vastaval perioodil osutatud Teenus vastuvoetuks (punkt 4.4).

Abikdblikkuse reeglite punkti 1.4 kohaselt on abikdlblikud kulud, mis on kontrollitavad ja
toendatavad ning on kooskdlas asjakohaste  digusaktide, juhendmaterjalide ja
toetuslepinguga ning punkti 2.2. kohaselt peab toetuse saaja tagama, et véljamaksmise
aluseks olevad dokumendid vastavad nduetele, projekti raames tehtud kulud ja tegevused on
abikdblikud ning neid on vdoimalik kontrollida.

Abikdbblikkuse reeglite punkti 7.1.3 kohaselt voib projekti heaks tootada todlepingu alusel,
avalku teenistuja ametisse nimetamise késkkirja voi korralduse alusel vdi teenuse osutamise
lepingu alusel. Punkti 7.1.5 kohaselt, kui projekti heaks todtamise alus on teenuse osutamise
leping, peab esitama iileandmise-vastuvotmise akti, kus on kajastatud tehtud t66 ja selleks
kulunud aeg. Punkti 7.1.11 kohaselt on vaja kuluaruandega esitada t66de iileandmise-
vastuvotmise aktid, kui tootaja voi ametnik toGtab teenuse osutamise lepingu alusel

Abikoblikkuse reeglite punkti 10.2 kohaselt peab toetuse saaja toetuslepingus sétestatud
tahtaja I0puni sdilitama ja kontrollorganitele kéttesaadavaks tegema koik projektiga seotud
dokumendid, eelkdige teenuste osutamist, todde tegemist vOi1 asjade ostmist tdendavad
dokumendid, sealhulgas lepingud, iileandmis-vastuvotmisaktid, teenuseosutaja, todde
teostaja vOi tarnija esitatud arved ja saatelehed jms.

Eeltoodust lihtuvalt edastas vastutav asutus toetuse saajale 01.09.2022 paringu, milles juhtis
tahelepanu, et kui tootamise alus on teenuse osutamise leping, siis peab abikdlblikkuse
reeglite kohaselt esitama {ileandmise-vastuvotmise akti, kus on kajastatud tehtud t66 ja
selleks kulunud aeg. Toetuse saaja vitas oma 07.10.2022 vastuskirjas vastutavale asutusele,
et toovotulepingus on punkt 4.4, mille kohaselt arve tasumisega loetakse vastaval perioodil
osutatud Teenus vastuvoetuks.



Téiendavalt edastas vastutav asutus toetuse saajale 16.11.2022 ja 04.12.2022 péringud,
milles juhtis tdhelepanu, et vastavalt lepingule on arveldusperioodi (ithe kuu) eest makstav
tasu 2000 eurot ja lepingu periood on algusega 09.05.2022, ent arve on esitatud terve kuu
eest (01.-31.05.2022) maksumuses 2000 eurot. Kuna lepingu periood on algusega
09.05.2022, siis ei saa hiivitada kuu maksumuse summat 2000 eurot. Projekti raames saab
deklareerida kulud vastavalt lepingule — antud juhul proportsioon kuu tasust perioodi 09.-
31.05.2022 eest. Toetuse saaja selgitas 22.11.2022 vastutavale asutusele edastatud e-kirjas,
et tasu on tegeliku to66dmahu eest maikuus ning kuna projekt juba kiis, oli tdodega kiire ja
peatoimetaja pidi maikuus enam panustama, et t00dega ajakavas piisida. Vahearuande
kontrolli kéigus juhtis kontrollija 04.12.2022 toetuse saaja tihelepanu asjaolule, et esitatud
kulvaruandes tuleb arve abikdblikku summat vidhendada ja esitada korrigeeritud
kulvaruanne. Toetuse saaja seda miérkust ei arvestanud ja 31.12.2022 esitatud vastustes
parandatud dokumente ei sisaldunud.

Vastuseks Siseministeeriumi 01.03.2023 saadetud arvamuse ja vastuvdidete drakuulamise
kirjale esitas Ore Meedia OU 31.03.2023 vastuskirjas arvamuse ja vastuviited, milles viitas
Mainehaldus OU-ga sdlmitud lepingu lisale ja selgitas, et koostdd Mainehaldus OU-ga
opetati, kuna peatoimetaja teenuse pakkuja ei tditnud kokkuleppeid.

Viidatud lepingu lisa on sdlmitud 30.11.2022 ja sellega on muudetud lepingu alguskuupi e va
(uus alguskuupdev 01.05.2022) ning lisatud projekti peakkiri ja tunnus ning viide rahastajale.
Ent nimetatud lepingu lisa ei sitesta pooltevahelise koostdo 1dpetamist.

Tdiendavalt saatis vastutav asutus toetuse saajale 11.04.2023 péringu, milles kiisis
Mainehaldus OU-ga koosto0 ja lepingu Iopetamise aja kohta ning palus esitada
dokument/lepingu lisa lepingu lopetamise kohta.

Toetuse saaja esitas 17.04.2023 vastuskirjas projekti esindaja ja Mainehaldus OU esindaja
vahelise kirjavahetuse, mis selgitab koost66 loppemise ja lepingu 04-2022 iilesiitlemise
asjaolusid. Kirjavahetusest selgus, et toetuse saaja esindaja on saatnud Mainehaldus OU-le
e-kirja 27.06.2022, milles ta soovib, et kuu (juuni) lopuks tehtaks konkreetsed t66d &dra ning
04.07.2022 e-kirja, milles teeb ettepaneku leping Iopetada ja kirjeldab, et juunikuu t66d
sisuliselt ei olnud.

Vastutava asutuse kiisimusele, mis ajast koostdd ja leping Mainehaldus OU-ga Iopetati,
toetuse saaja konkreetselt ei vastanud ning ei esitanud ka dokumenti/lepingu lisa lepingu
1dpetamise  kohta.

Eeltoodust ldhtuvalt selgus kontrolli kiigus, et toetuse saaja on deklareerinud arve
nr 5580522 ithe kuu arveldusperioodi kogusummas, ent tegelik toode tegemise periood oli
09.05.2022-31.05.2022. 30.11.2022 solmitud lepingu lisa ei saa arvestada kuna see on
sOlmitud pérast lepingu IGppemist ja seega ei ole kehtiv. Lisaks saab abikdlblikuks lugeda
kulud, mis vastavad abikdlblikkuse reeglitele, on kontrollitavad ja tdendatavad. Toetuse
saaja el ole vastutavale asutusele esitanud {illeandmise-vastuvotmise akti ega muid
dokumente, mille alusel oleks voimalik hinnata tehtud toid ja selleks kulunud aega.

¢) Mainehaldus OU-ga sdlmitud t6&votulepingus nr 04-2022 ei ole miérgitud projekti pealkiri
ja/voi tunnus ning viidet rahastajale.

Toetuslepingu punkt 6.2.15. sétestab, et toetuse saaja on kohustatud teavitama avalikkust ja

projektis osalejaid fondist saadud toetusest ja kaasfinantseeringu andjast vastavalt
toetuslepingu punktis 7 sétestatule. Toetuslepingu punkti 7.3. kohaselt peab pérast
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toetuslepingu sOlmimist toetuse kasutamisel koikides kolmandate isikutega sOlmitavates
lepingutes, sh toovotulepingutes, partnerluslepingutes, hankelepingutes jne olema miérgitud
projekti pealkiri ja/vOi tunnus ning viide rahastajale.

Eeltoodust ldhtuvalt selgus kontrolli kiigus, et toovotulepingus nr 04-2022 ei ole mérgitud
projekti pealkiri ja/vdi tunnus ning videt rahastajale. Lepmngu lisasse, mis on sdlmitud
30.11.2022, on lisatud projekti pealkiri ja tunnus ning vide rahastajale. Ent nimetatud
lepingu lisa ei saa arvestada kuna see on sdlmitud pérast lepingu I6ppemist.

Toetuslepingu lisa 2 ,,Projekti eelarve, rahastusallikad, kuluaruanne ja maksetaotlus® kohaselt
pakub raamatupidaja teenust juridilise isikuna ja teenuse iihe kuu hind (ithik) on 150,00 eurot.
Toetuse saaja esitas vahearuandega vastutavale asutusele Omdia OU arve nr 2724 summas
72,00 eurot, arve nr 2738 summas 162,00 eurot, arve nr 2746 summas 72,00 eurot, arve nr 2761
summas 72,00 eurot ja arve nr 2771 summas 72,00 eurot.

Abikdblikkuse reeglite punkti 1.4 kohaselt on abikdlblikud kulud, mis on kontrollitavad ja
toendatavad ning on kooskdlas asjakohaste Gigusaktide, juhendmaterjalide ja toetuslepinguga
ning punkti 2.2. kohaselt peab toetuse saaja tagama, et vdljamaksmise aluseks olevad
dokumendid vastavad nduetele, projekti raames tehtud kulud ja tegevused on abikdlblikud ning
neid on voimalik kontrollida.

Abikoblikkuse reeglite punkti 10.2 kohaselt peab toetuse saaja toetuslepingus sétestatud
tdhtaja 10puni sdilitama ja kontrollorganitele kéttesaadavaks tegema koik projektiga seotud
dokumendid, eelkdige teenuste osutamist, to0de tegemist vOi asjade ostmist tdendavad
dokumendid, sealhulgas lepingud, iileandmis-vastuvotmisaktid, teenuseosutaja, todde teostaja
vOi tarnija esitatud arved ja saatelehed jms.

Selleks, et hinnata Omdia OU poolt tehtud tdid, arvete maksumuste kujunemist ja kulude
abikdblikkust, edastas vastutav asutus toetuse saajale 01.09.2022, 16.11.2022, 04.12.2022
piringud, milles palus selgitada, mis t66d on olnud Omdia OU arvete aluseks, kuidas on
kujunenud arvete maksumused ning palus ka esitada vastavad dokumendid (eelarves mérgitud
toovotuleping, iileandmise-vastuvotmise aktid, kirjavahetused, kokkulepped, t66 aruanded
vm).

Toetuse saaja edastas 07.10.2022, 22.11.2022 ja 23.12.2022 e-kirjadega selgitused, et kulude
aluseks on eelarve ja eelarve kujunes eeldatava toomahu ja turuhinna alusel, milles osapooled
kokku leppisid. Samuti on toetuse saaja selgitanud, et kokkulepped sOlmiti enne projekti
esitamist, sest eelarve koostamiseks oli seda vaja. Toetuse saaja mirkis, et inimesi ei kaasata
projektis ametlikult osalema hinnapiringutega vaid isiklku suhtluse kaudu; nendega
vesteldakse, kui vaja, siis veendakse.

31.12.2022 edastas toetuse saaja e-kija, millele oli lisatud teenusepakkujaga 31.12.2022
solmitud lepng nr 09-2022 (digialkkirjastatud Ore Meedia OU poolt 29.12.2022 ja Omdia OU
poolt 31.12.2022).

Toovotuleping nr 09-2022 sdtestab, et arveldusperiood on iks kuu (punkt 4.1),
arveldusperioodi eest tasumine toimub Tiitja poolt esitatud arve alusel (punkt 4.2) ja teenuse
eest makstav tasu sOltub tegelikust to0mahust ning on 100-200 eurot kuus koos koikide
maksudega (punkt 4.3).

Vastuseks Siseministeeriumi  01.03.2023 saadetud arvamuse ja vastuvdidete &rakuulamise
kirjale esitas Ore Meedia OU 31.03.2023 vastuskirjas arvamuse ja vastuvdited, mille kohaselt
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on toetuse saaja hinnangul raamatupidamisteenuse pakkuja Omdia OU projekti dokumentides
nimeliselt kirjas taotleja organisatsiooni ihe esindajana ja tehtud kokkulepped kajastuvad
projekti dokumentides, sh eelarves.

Eeltoodust ldhtuvalt selgus kontrolli kiigus, et toetuse saaja ei ole esitanud dokumente, mille
alusel oleks voimalik hinnata arvete maksumuste kujunemist ja kulude abikdlblikkust.

Otsus

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a miédruse nr 278 ,,Toetuse tagasindudmise
ja tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise
tingimused ja kord* (edaspidi ka tagasinoudmise ja tagasimaksmise kord) § 10 10ike 2 punktist
6 vOib toetuse saajalt toetuse osaliselt voi tdielikult tagasi nduda, kui toetuse saaja ei ole tiitnud
toetuse taotluse rahuldamise otsuses, toetuslepingus vOi toetuse andmist ja kasutamist
reguleerivates digusaktides talle pandud kohustusi. Nimetatud méaruse § 11! 1oike 1 ja 1dike 2
kohaselt kui ilmneb, et toetuse saaja on eiranud oma kohustusi voi talle kehtestatud ndudeid ja
tagasmoudmise otsuse tegemisel ei ole vommalik kohustuse vOi ndude tditmata jétmise laadist
tulenevalt selle kahju suurust hinnata, kuid esineb pdhjendatud oht, et tiitmata jatmine tSi kaasa
kahju, siis ndutakse toetus tagasi sOltuvalt rikkumise raskusest 2, 5, 10 vdi 25 protsenti
tegevusele vOi tegevuste kogumile eraldatud toetusest, soltuvalt asjaolude mdjust kulu
abikdblikkusele, vilja arvatud, kui kéesolevas peatilkkis ei ole sdtestatud teisiti Sama
paragrahvi I6ike 2 kohaselt kui imneb, et toetuse saaja on eiranud teavitamise ndudeid olulises
ulatuses selle tegevuse voi tegevuse kogumi suhtes, mille kohta teavitamiskohustus kehtis, ja
nimetatud noduete hilisem tditmine ei ole vOimalik, ndutakse tagasi kuni kolm protsenti
tegevusele voi tegevuste kogumile eraldatud toetusest.

Ore Meedia OU ja Mainehaldus OU vahel sdlmitud t66vdtulepingu nr 04-2022 puhul tuvastati,
et toetuse saaja ei ole teenuse ostmisel jdrginud rigihangete seaduse § 3 kohaseid
iildpohimotteid ega toetuslepingus ja toetuslepingu lisaks olevates abikdlblikkuse reeglites
sdtestatud noudeid ning 30.11.2022 solmitud lepingu lisa ei ole kehtiv kuna on sdlmitud pérast
lepingu 1dppemist. Arvestades, et iihe lepinguga on seotud kolm erinevat rikkumist ja on
ebamdistlikult aja- voi ressursimahukas hinnata voimaliku kahju suurust, siis toimub toetuse
tagasindudmine protsendi alusel nende tegevuste kogukulust, mille osas toetuse saaja jéttis oma
toetuslepingu jérgsed kohustused téitmata.

Eeltoodust Lihtuvalt peab vastutav asutus pohjendatuks kohaldada 25%-list tagasinoude
miiira. Kuna Ore Meedia OU ja Mainehaldus OU vahel sélmitud to6vdtulepingu
nr 04-2022 alusel esitatud arve summa on 2000,00 eurot, siis on abikolbmatu summa
500,00 eurot.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a mddruse nr 278 ,,Toetuse tagasindudmise
ja tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise
tingimused ja kord“ § 10 ldike 2 punktist 6 vOib toetuse saajalt toetuse osaliselt voi tdielikult
tagasi nduda, kui toetuse saaja ei ole tiitnud toetuse taotluse rahuldamise otsuses,
toetuslepingus  vOi toetuse andmist ja kasutamist reguleerivates Oigusaktides talle pandud
kohustusi. Nimetatud médruse § 11! 1oike 1 kohaselt ndutakse toetus tagasi sdltuvalt rikkumise
raskusest 2, 5, 10 voi 25 protsenti tegevusele voi tegevuste kogumile eraldatud toetusest, kui
ilmneb, et toetuse saaja on eiranud oma kohustusi vOi talle kehtestatud ndudeid ja
tagasmoudmise otsuse tegemisel ei ole vommalik kohustuse vOi ndude tditmata jétmise laadist
tulenevalt selle kahju suurust hinnata, kuid esineb pdhjendatud oht, et tiitmata jatmine tdi kaasa
kahju.



Abikdblikuks saab lugeda kulud, mis vastavad abikdlblikkuse reeglitele ja on kontrollitavad
ja tdendatavad. Omdia OU arvete nr 2724, nr 2738, nr 2746, nr 2761 janr 2771 puhul tuvastati,
et toetuse saaja ei ole esitanud dokumente, mille alusel oleks vOmmalik hinnata arvete
maksumuste kujunemist ja kulude abikolblikkust. Kuivord rikkumise laadist tulenevalt ei saa
hinnata vdimaliku kahju suurust, siis toimub toetuse tagasindudmine protsendi alusel nende
tegevuste kogukulust, mille osas toetuse saaja jittis oma toetuslepingujiargsed kohustused
taitmata.

Eeltoodust lihtuvalt peab vastutav asutus pohjendatuks kohaldada 2%-list tagasinbude
miidra. Kuna Omdia OU arvete nr 2724, nr 2738, nr 2746, nr 2761 ja nr 2771 summa on
450,00 eurot, siis on abik6lbmatu summa 9,00 eurot.

Eeltoodust ldhtudes ning tuginedes tagasmdudmise ja tagasimaksmise korra § 10 1dike 2 punktile 6
ja § 11' 1dkele 1, tunnistan osaliselt abikdlbmatuks Ore Meedia OU projekti AMIF2021-14
,veebiportaal eestilife” kulud summas 509,00 eurot, millest Euroopa Lidu (edaspidi E£L) toetus
moodustab 381,75 eurot (75%) ja riklik kaasfinantseering 127,25 eurot (25%).

Ore Meedia OU peab abikdlbmatuks tunnistatud summa tagastama tagasindudmise otsuse kehtima
hakkamisest arvates 90 kalendripdeva jooksul jargmiselt:

Panga nimi: AS SEB PANK

Saaja nimi: Rahandusministeerium

Konto number: EE891010220034796011

Viitenumber: 2800045849

Selgitus: AMIF2021-14

Hilinenud tagasimakse puhul tuleb maksta vivist, mida hakatakse arvestama alates konealusest
tahtajast ja mis 1opeb kuupdeval, mil makse tegelikult tehakse. Viivise midr vastab Euroopa
Keskpanga pdhirefinantseerimisoperatsioonide puhul kohaldatavale EL Teataja C-seerias
avaldatud mtressimddrale (Euribor), mis kehtib selle kuu esimesel toopédeval, millele tihtpdev
langeb, ning millele lisandub 1,5%.

Tagasindudmise ja tagasimaksmise korra § 11 Idkke 6 kohaselt véheneb projekti eelarve
tagasindutava EL-i toetuse ja rikliku kaasfinantseeringu kulude ulatuses vastavalt projekti kehtiva
eelarve proportsioonile.

Kiesoleva tagasindudmise otsuse vdib vaidlustada kohtus 30 péeva jooksul Ore Meedia OU-le
otsuse teatavaks tegemisest arvates halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Tarmo Miilits
kantsler

Merle Riisna 6125045
merle.riisna@siseministeerium.ee
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